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1 Priufungsauftrag

Die Einfihrung der Kommunalen Doppik ist durch die Stadtverordnetenversammlung am
24.09.2007 beschlossen worden. Seit dem 01.01.2009 fuhrt die Stadt Bad Oldesloe ihre
Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik).

Gemal § 95m Absatz 1 GO hat die Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzu-
weisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafer Buchfiihrung
(GOB’s) ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-,
und Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der Jahresabschluss besteht
aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem
Anhang. Ihm ist ein Lagebericht beizufiigen. Das Rechnungsprifungsamt (RPA) hat gemaf
§ 116 Abs. 1 Nr. 1 i.V. mit 8 95n GO den Jahresabschluss zu prifen und seine Bemerkun-
gen in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Nach § 95m Absatz 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und nach der Prifung durch das RPA gemaf

8§ 95 n Absatz 3 GO bis spatestens 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres von
der Gemeinde zu beschliel3en.

Diese Fristen wurden fiir den Jahresabschluss 2012 nicht eingehalten. Grund fir diese Ver-
z6gerung sind die umfangreichen Arbeiten, die mit der Umstellung auf die Doppik auf die
Verwaltung zugekommen sind. Als Folge daraus wird sich die Fristvorgabe aus § 95m
Absatz 2 GO auch fur die folgenden Jahresabschliisse nicht einhalten lassen.

Das RPA betrachtet den Zeitraum fir die Erstellung der Jahresabschliisse insgesamt als zu
lang. Damit wird die Mdglichkeit eingeschrankt, zeithah eine Prifungsbeurteilung der Rech-
nungsperiode abzugeben. Die Prifungserkenntnisse konnen fir die folgenden Jahresab-
schliisse nur eingeschrankt bertcksichtigt werden, da die Haushalte systembedingt ge-

schlossen sind. B1
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2 Art und Umfang der Prifung

Art und Umfang der Prifung ergeben sich aus § 95n Abs. 1 GO. Das RPA hat den Jahres-
abschluss dahingehend zu prifen und seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusam-
menzufassen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsméagig begrin-
det und belegt worden sind,

e Dbei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

e das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

e der Anhang zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist und

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist

Das RPA hat die Geschéftsvorfalle fur die Prifungsbeurteilung herangezogen, die dem Zeit-
raum vom 01. Januar bis 31. Dezember 2012 zugeordnet wurden. Der Abschluss ist dem
RPA am 16.03.2016 vorgelegt worden. Die Prufung ist im Zeitraum vom 13.04. bis zum
20.05.2016 durchgefuhrt worden.

Als besondere Prufungsschwerpunkte sind gebildet worden:
die Veranderungen im Sachanlagenvermégen

das Umlaufvermdgen (Forderungen)

die Liquiden Mittel

die Ruckstellungen

Die Ergebnisse und Erfahrungen aus den vorangegangenen Jahresabschlussprifungen und
der Prufung der Eréffnungsbilanz sind bei der Festlegung und Bildung der Prifungshandlun-
gen eingeflossen.

Die Erkenntnisse aus abschlussbezogenen analytischen Prifungshandlungen wurden durch
Einzelfallprifungen, stichprobenartige Nachweiskontrollen sowie Auskinfte der Fachabtei-
lungen vertieft und ergénzt.
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3 Ziel der Prifung

Ziel und Zweck der Prifung ist es, wesentliche Fehler im Jahresabschluss oder unrichtige
Darstellungen nicht zu Ubersehen und dabei das Prufverfahren unter Berticksichtigung der
zeitlichen und personellen Kapazitaten des RPA zweckméaRig und wirtschaftlich durchzufih-
ren.

Das RPA hat die Prifung am sog. ,Risikoorientierten Prifungsansatz” ausgerichtet. Ziel ist
es dabei, Fehler und Falschaussagen im Abschluss zu entdecken, die wesentliche Auswir-
kungen auf die OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung und der Berichterstattung haben.

Mit der Prufungsaussage soll ein hinreichend sicheres Urteil abgegeben werden, dass der
Jahresabschluss insbesondere

e unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemafRer Buchfiihrung sowie der Grund-
sétze der GemHVO-Doppik aufgestellt worden ist (8 44 Abs. 1 GemHVO-Doppik)

e ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt Bad Oldesloe vermittelt (8 95m Gemeindeordnung SH)

¢ und die Buchfuihrung frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Eine Prufungssoftware ist derzeit nicht vorhanden und kam nicht zum Einsatz.
Die Prifung erstreckt sich nicht auf den Jahresabschluss des Eigenbetriebs ,Stadtwerke"” der

Stadt Bad Oldesloe. Auf die Aufstellung eines Gesamtabschlusses kann die Stadt bis ein-
schlieRlich 2018 und fur die ersten finf Jahre verzichten (§ 950 Absatz 8 GO).
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4 Zusammenfassendes Prifungsergebnis

Der zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss 2012 wurde ordnungsgemal aus den Blichern
und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen der Stadt entwickelt. Er entspricht nach Form
und Inhalt den Vorschriften des Gemeindehaushaltswirtschaftsrechts und den analog anzu-
wendenden Vorschriften.

Es wird mit dieser Prifung bestatigt, dass

1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsméaiig be-
grindet und belegt worden sind.

3. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren
worden ist,

4. das Vermoégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

5. der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist und

6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig ist.

Das RPA hat, soweit diese Feststellungen nicht zutreffen, gesonderte Bemerkungen in
diesen Schlussbericht aufgenommen.

Prufungsfeststellungen, die als nicht wesentlich angesehen werden, sind der Verwaltung
gesondert aufgezeigt und erlautert worden.

Der Burgermeister hat fur die Verwaltung in einer Vollstandigkeitserklarung mit Datum vom
16.03.2016 versichert, dass alle bilanzierungspflichtigen Vorgénge erfasst und bericksichtigt
sowie alle erforderlichen Angaben in die Unterlagen zum Jahresabschluss aufgenommen
sind.

Der Jahresabschluss 2012 vermittelt insgesamt unter Beachtung der Vorgaben der
GemHVO-Doppik sowie der Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfihrung ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertrags-
lage der Stadt Bad Oldesloe. Es wird der Stadtverordnetenversammlung die Empfeh-
lung ausgesprochen, Uber den Jahresabschluss, den Lagebericht und diesen
Schlussbericht sowie die Verwendung des Jahresiiberschusses fir das Haushaltsjahr
2012 gemal § 95n Absatz 3 GemHVO-Doppik zu beraten und zu beschlieRen.
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5 Grundlagen der Haushalts- und Finanzwirtschaft

5.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Die Haushaltssatzung mit Haushaltsplan sowie der 1. Nachtrag fiir das Haushaltsjahr 2012
wurden unter Beachtung des vorgeschriebenen Verfahrens nach 8 95 Abs. 5 i.V. mit § 79
GO wie folgt beschlossen, genehmigt und verdéffentlicht:

Haushaltsplan beschlossen genehmigt veroffentlicht
Haushalt 31.10.2011 18.01.2012 01.02.2012
1. Nachtrag 30.05.2012 15.06.2012 27.06.2012

Die Ertrage und Aufwendungen wurden dabei wie folgt festgesetzt:

Ergebnisplan Ertrage Aufwendungen Jahresergebnis
Haushaltsplan 40.761.100 € 42.298.500 € -1.537.400 €
zzgl. 1. Nachtrag 8.076.300 € 7.560.900 € +515.400 €
Gesamt 48.837.400 € 49.859.400 € -1.022.000 €

Die Einzahlungen und Auszahlungen wurden danach festgesetzt auf:

Finanzplan Einzahlungen Auszahlungen Abbau Liquiditat
Haushaltsplan 41.407.400 € 50.869.800 € -9.462.400
zzgl. 1. Nachtrag 6.573.700 € 2.082.400 € +4.491.300
Gesamt 47.981.100 € 52.952.200 € -4.971.100

Mit dem Genehmigungserlass zur Haushaltssatzung vom 18.01.2012 stellt das Innenministe-
rium fest, dass die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Bad Oldesloe nicht gegeben ist.
Mit der Genehmigung wurde die Erwartung verbunden, dass die Stadt kurzfristig eine konse-
guente Fortsetzung und Intensivierung der Haushaltskonsolidierung unternimmt. Im Rahmen
der zukUnftigen Investitionsplanung ist die Streckung und Verschiebung von Investitionen zu
prifen. Bei laufenden negativen Jahresergebnissen ist ein weiterer Anstieg der Verschul-
dung zu vermeiden.

5.2 Einhaltung des Haushaltsplans

Im kommunalen Haushaltsrecht bildet der von der Stadtverordnetenversammlung beschlos-
sene Haushaltsplan mit Haushaltssatzung und den darin enthaltenen Deckungsmdglichkei-
ten die Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung. Diese Ansétze sind fir die Aus-
fuhrung durch die Verwaltung verbindlich. Um eine flexible Haushaltsfilhrung zu ermdgli-
chen, sieht das Haushaltsrecht die Bildung von Budgets vor, in denen die Aufwendungen
bzw. Auszahlungen gegenseitig deckungsfahig sind. Die erforderliche Ubersicht iber die
gebildeten Budgets ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Die Budgetregeln sind in der Haus-
haltssatzung verankert.
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5.2.1 Planungsebene

Der Finanzplan dient u.a. als Ermachtigungsgrundlage fir Investitionstétigkeiten. Die Stadt-
verordnetenversammlung hat den im Finanzplan abgebildeten Auszahlungen zuzustimmen.
In der Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchflihrung sind die Grundsatze ordnungsgemaler
Buchfiihrung nicht nur innerhalb der eigentlichen Buchfiuihrung, sondern schon in der Pla-
nungsphase zu berucksichtigen. Zu den Planungsgrundsatzen zahlt nach 8§ 10 Absatz 3
GemHVO-Doppik Einzahlungen und Auszahlungen in der H6he der voraussichtlich zu erzie-
lenden und zu leistenden Betrage zu veranschlagen.

Fir die Investitionstatigkeit ist festzustellen, dass die Uber den Finanzplan veranschlagten
Planungsansatze und damit die vorgegebenen Haushaltsziele in 2012 nicht umgesetzt wor-
den sind.

So konnten von den veranschlagten Einzahlungen aus Zuweisungen und Zuschissen flr
Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen in Hohe von rd. 3.200 T€ nur rd. 1.357
T€ tatsachlich im Wirtschaftsjahr realisiert werden. Dies entspricht einer Quote von 42,41 %.
Die Konten korrespondieren mit der baulichen Umsetzung. Entsprechende Verzdgerungen
bei den Baumalinahmen betreffen auch die Einzahlungsseite.

Allerdings verzichtet die Stadt Uberwiegend auf die Einreichung von Zwischenverwendungs-
nachweisen. Die Auszahlung von Fordergeldern erfolgt somit erst nach Abschluss der Mal3-
nahmen mit endgultigem Verwendungsnachweis. Das Verfahren wére insbesondere bei ei-
ner sich verschlechternden Liquiditatslage zu optimieren.

Einzahlungen Zuweisungen u. Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichung
Zuschussen fur Investitionen Ansatz

6810054 Kita Luftballon 188.200 € 0€ 188.200 €
6810055 Kita Brummkreisel 362.400 € 0€ 362.400 €
6811004 Wolkenweher Niederung 103.000 € 64.105 € 38.895 €
6811053 GTS Stadtschule 1.026.800 € 593.880 € 432.920 €
6811056 Bohlenweg Brennermoor 40.000 € 0€ 40.000 €
6811106 Parkplatz OPNV 714.900 € 0€ 714.900 €
6812000 von Gemeinden 32.900 € 0€ 32.900 €
6812107 Briicke Politz 27.500 € 0€ 27.500 €
6814000 sonst. offentlicher Bereich 120.000 € 0€ 120.000 €

Die Differenz zwischen (Fortgeschriebenem) Ansatz und dem Ist-Ergebnis flir Auszahlungen
fur BaumalRnahmen betragt 9.051.082,43 €! Damit konnten betragsmaRig nur 24,85 % des
veranschlagten ,Bau-Soll* tatsdchlich umgesetzt werden. Die Summe der Ubertragenen Er-
machtigungen fur Auszahlungen fur InvestitionsmaBnahmen ins folgende Haushaltsjahr be-
tragt rd. 9.800 T£.

Damit lauft eine verlassliche Haushaltsplanung ins Leere! Die Steuerungsmoglichkeiten
der stadtischen Gremien werden dadurch eingeschrankt.
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Auszahlungen Fortgeschriebener Ist-Ergebnis Abweichung
fir Baumalinahmen Ansatz
7851002 Freianlagen Schulzentrum 318.402 € 29.132 € 289.270 €
7851004 Sportplatz Wendum 392.379 € 74.173 € 318.206 €
7851061/63 Alarmierungseinrichtung 130.000 € 0€ 130.000 €
7851064 Gebundene Ganztagsschule 2.274.102 € 34.414 € 2.239.688 €
7851066 Stadtumbau West, Eigenanteil 1.069.300 € 0€ 1.069.300 €
7851071 Cafe am Markt 305.000 € 0€ 305.000 €
7851085 Notlicht 90.000 € 1572 € 88.427 €
7851088 BMA + ELA 307.560 € 606 € 306.954 €
7851089 Brandschutz 250.000 € 0€ 250.000 €
7851098 Brummkreisel 1.905.631 € 511571 € 1.394.059 €
7852128 Parkplatz OPNV 752.412 € 18.534 € 733.879 €
7852132 Stadtumbau Bahnhofstrafie 672.200 € 393.322 € 278.878 €
782133 Stadtumbau Reimer-Hansen-Str 518.500 € 0€ 518.500 €
7852141 Kunstrasen Exer 70.000 € 0€ 70.000 €

Das RPA weist ausdrtcklich auf das haushaltsrechtliche Erfordernis der Veranschlagungs-
reife gemaf 812 Absatz 2 GemHVO-Doppik hin. Auszahlungen fur Bauten und Instandset-
zungen an Bauten sollen danach erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnun-
gen und Erlauterungen vorliegen, aus denen Art der Ausfihrung und die Kosten der Mal3-
nahme im Einzelnen ersichtlich sind. Es ist darauf zu achten, dass eine wirklichkeitsnahe
Beurteilung unter Berlcksichtigung der zeitlichen Umsetzbarkeit und der personellen Res-
sourcen erfolgt. Fir eine diesbezligliche Einschatzung ist auch der Umfang der Gbertragenen
Erméchtigungen aus Vorjahren (Haushaltsreste) zu bertcksichtigen.

Der Wechsel von der Kameralistik auf die Doppik umfasst nicht den blof3en Wechsel des
Rechnungs- und Buchungsstils, sondern erfordert einen weitgehenden Paradigmenwechsel
hin zum sog. Ressourcenverbrauchskonzept. Die bisher in der Kameralistik gepragte Input-
orientierte Steuerung (reine Investitions- und Auszahlungsebene) wird durch eine ressour-
cen- (Lebenszyklusansatz) und wirkungsorientierte (Produkt) Steuerung ersetzt. Bei mehre-
ren in Betracht kommenden Mdglichkeiten ist die wirtschaftlichste Losung durch Vergleich
der Anschaffungs- und Herstellungskosten und der Folgekosten aufzuzeigen.

Als erlauternde Beispiele fir die Rechnungsperiode sind folgende MaRnahmen anzufiihren:

- Umkleidehaus Wendum: Die Festlegung einer ,blof3en* Kostenobergrenze orientiert
sich nicht am tatsachlichen Bedarf und der optimalen Folgenutzung (z.B. geschlech-
terspezifische Umkleideraume, Schiedsrichter-, Lager- und Ballraume, Vorbereitungs-
und Besprechungsraume).
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- Neubau Kita ,Brummkreisel“: Die Entscheidung zur Ausfiihrung in einer Holzsténder-
bauweise hat bei nahezu gleichen Investitionskosten zur Folge, dass die nur als teil-
massiv einzustufende Ausfihrung lediglich eine angenommene Nutzungsdauer (ver-
bindlicher Abschreibungszeitraum) von 40 Jahren hat. Dies fuhrt damit im Ergebnis-
haushalt zu doppelt so hohen jahrlichen Abschreibungskosten.

Eine Veranschlagung im Haushaltsplan ist nur vorzunehmen, wenn Plane, Kostenberech-
nungen und Erlauterungen vorliegen und mogliche Varianten gepruft worden sind (vgl. An-
forderungen aus § 12 GemHVO-Doppik). Dafur ist in der Regel der Abschluss mindestens
der Leistungsphase 3 (Entwurfsplanung) nach der HOAI erforderlich. Das Spannungsfeld
zwischen gewuinschter kommunaler Absichtserklarung, zeitlicher Umsetzbarkeit und den
materiellen Anforderungen aus dem Haushaltsrecht sind dem RPA dabei durchaus bewusst.
Die Verwaltung bleibt aber gefordert, hierflir zukiinftig adaquate Verfahrenslésungen aufzu-
zeigen. Dies beugt einem moglichen Transparenz- und Vertrauensverlust vor. Die Haus-
haltsplanung ist enger an die materiellen Haushaltsvorschriften u.a. der GemHVO-Doppik
auszurichten. Bei zukinftigen Investitionsentscheidungen ist auf den Lebenszyklusansatz
abzustellen. Die ,bloRe" Darstellung und Betrachtung der Investitionszahlungen ohne Aus-
wirkungen der Folgekosten mit Vergleichsmdglichkeiten bildet den zukunftigen Ressourcen-

verbrauch nicht vollstandig ab. B2

5.2.2 Ubertragbarkeit

Uber den Jahresabschluss sind Aufwendungen nach § 23 Absatz 1 GemHVO-Doppik beim
PSK 21100.5271002 in H6he von 16.108,40 € iibertragen worden. Eine Ubertragung kame
nach Art der Aufwendung lediglich aus § 23 Absatz 1 Ziffer 3 GemHVO-Doppik in Betracht.
Dafiir ware ein Ubertragungsvermerk im Haushaltsplan erforderlich. Ein Ubertragungsver-
merk wurde allerdings nicht aufgenommen.

In den Erlauterungen zu 8§ 23 GemHVO-Doppik fuhrt der Verordnungsgeber zudem aus,
dass Aufwendungen im Ergebnisplan nur Ubertragen werden dirfen, soweit nach den Pla-
nungen des Folgejahres ein entsprechender Jahrestberschuss erwartet wird oder eine
rechtliche Verpflichtung zur Zahlung bereits eingegangen wurde. Auch diese Voraussetzun-
gen sind hier jedoch nicht erflllt.

Fur die Ubertragung der Aufwendungen beim PSK 21100.5271002 in Hohe von 16.108,40 €
sind die Voraussetzungen nach § 23 Absatz 1 GemHVO-Doppik nicht gegeben. Die Ubertra-

gung dieser Aufwendungen ist unzulassig. B3
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5.2.3 Uber- und AuRerplanméaBige Aufwendungen

Der Burgermeister hat der Stadtverordnetenversammlung tber die von ihm geleisteten uner-
heblichen Gber- und auRRerplanméfigen Aufwendungen und Auszahlungen (< 20.000 €) ge-
mal 8 95d Absatz 1 Satz 5 GO mindestens halbjahrlich zu berichten. Dieser Verpflichtung
ist der Birgermeister nicht fristgerecht nachgekommen. Der Bericht zu den in 2012 von
ihm geleisteten unerheblichen Uber- und aul3erplanméRigen Aufwendungen erfolgte in der
Stadtverordnetenversammlung am 22.04.2013, TOP 8. Der vorherige Bericht erfolgte auf der
Stadtverordnetenversammlung am 30.05.2012, TOP 7.

Das RPA hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die erforderlichen Begriindungen fir die
Unabweisbarkeit (Dringlichkeit, Unwirtschaftlichkeit, rechtliche Verpflichtung) nach § 95d GO
schlissig darzulegen sind. Insbesondere bei den Einzelfallen der nachtraglichen Zustim-
mung (Genehmigung) durch den Burgermeister ist festzuhalten, dass diese letztlich nur dazu
dienten, vorausgegangenes nicht rechtzeitiges Verwaltungshandeln (z.B. unzureichende
Mitteliberwachung, nicht rechtzeitiges Einwerben von Haushaltsmitteln) zu heilen. Fur diese
Einzelfélle liegt zum Zeitpunkt des rechtlichen Entstehens faktisch eine unzulassige
Haushaltstiberschreitung vor. Es sollte verstarkt auf die vorherige Zustimmung (Einwilli-
gung) des Blrgermeisters zur Leistung geachtet werden.

Das Verfahren zur Leistung der unerheblichen Uber- und aufRerplanmafiigen Aufwendungen
und Auszahlungen (< 20.000 €) ist enger an die Vorgaben aus 8§ 95d GO anzulehnen. Die
,Unabweisbarkeit" ist schlissig darzulegen. Die zeitliche Vorgabe der Berichtspflicht des

Birgermeisters nach 8§ 95d Absatz 1 Satz GO (halbjahrlich) ist einzuhalten. B4

5.2.4 Haushaltsiberschreitungen

Eine HaushaltsUberschreitung in der Ergebnisrechnung wird bei den ,Besonderen Verwal-
tungs- und Betriebsaufwendungen im Veranstaltungsmanagement -57100.5271140- ausge-
wiesen. Es konnten zweckgebundene Mehrertréage erzielt werden, die im Deckungskreis Nr.
165 zur Verfiigung stehen. Allerdings fehlt es im Rahmen der Abschlussarbeiten an der er-
forderlichen (zweckgebundenen) Ubertragung der Mehrertrage im Sinne von § 21 GemHVO-
Doppik. Es wird daher eine formale Haushaltstiberschreitung ausgewiesen.

Die zweckgebundene Verwendung von Mehrertragen/-einzahlungen ist, sofern dies durch
Haushaltsplan/-satzung zugelassen ist, Uber das Rechnungswesen bei der Auflésung der

Deckungskreise umzusetzen. BS

5.3 Investitions- und Kassenkredite

Der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen wur-
de fur das Haushaltsjahr 2012 in der kommunalaufsichtlichen Genehmigung vom 18.01.2012
auf 1.206.000 € gekirzt. Die Krediterméachtigung musste aufgrund der Haushaltsentwicklung
jedoch nicht in Anspruch genommen werden. Im Nachtragshaushalt wurde der Betrag der
Kredite daher auf 0 € festgesetzt.

Die Stadt Bad Oldesloe nahm im Berichtszeitraum aufgrund der positiven Liquiditatslage
keine Kassenkredite in Anspruch.
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6 Jahresabschluss

Die Stadt Bad Oldesloe hat zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres
nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundséatze ordnungsgemafler Buchfihrung
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-, Ertrags-
lage der Stadt vermitteln und ist zu erlautern (8 95 m Abs. 1 GO).

6.1 Buchfihrung und geprifte Unterlagen

Dem RPA wurden die Belege und Unterlagen, die dem Jahresabschluss zugrunde liegen,
am 16.03.2016 Ubergeben. Fir die Prifung wurden insbesondere nachstehende Unterlagen
nebst Anlagen herangezogen und beurteilt:

e die Bilanz zum Stichtag 31.12.2012

o die Ergebnisrechnung mit Teilergebnisrechnung fur das Haushaltsjahr 2012
e die Finanzrechnung mit Teilfinanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2012

e der Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenspiegel

e die Ubersicht zu den Riickstellungen

e die Ubersicht zu den Sonderposten

e der Anhang

e der Lagebericht

e der Anlagenspiegel

Der Birgermeister hat eine Vollstandigkeitserklarung mit Datum vom 16.03.2016 abgege-
ben.

Die Buchfihrung und die gepriften Unterlagen entsprechen den mal3geblichen gesetzlichen
Vorschriften insbesondere aus den Grundsatzen ordnungsgemalRer Buchfiihrung und den
Bestimmungen der GemHVO-Doppik Schleswig-Holstein. Der Jahresabschluss wurde ord-
nungsgeman aus den Konten der Stadt entwickelt. Soweit damit Einschrankungen ver-
bunden sind, sind diese gesondert im Schlussbericht ausgewiesen.

Das RPA hat unterjahrig Belegprifungen zu unterschiedlichen Produkten vorgenommen. Es
wurden die erfassten Anordnungen mit Kontierungsblattern sowie die Rechnungs- und Bu-
chungsbelege auf formale und inhaltliche Kriterien Gberprift. Dazu wurden die Buchungsda-
ten in der EDV sowie die Zuordnung zum Sachkonto abgeglichen. Falls dabei in Einzelféllen
Beanstandungen festgestellt wurden, sind die Korrekturen bzw. Umbuchungen von der
Verwaltung umgehend vorgenommen worden.

Das RPA besitzt Auskunftsberechtigung fur das bei der Stadt eingesetzte Software-
Verfahren des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (CIP) in der derzeitigen Pro-
grammversion CIP-KD Version 4.2.4 SP 02 vom 22.03.2016. Es liegt eine Zertifizierung der
Version 4.2.4 durch die TUOV Informationstechnik GmbH (TUVIT) mit Datum vom 02.01.2015
zur Erfiillung der Prufanforderungen aus den Katalogen FU.B V4.03 und DP.SH V7.00 des
OKKSA e.V fiir die gepriuften Module Haushaltsplan, Anlagenbuchhaltung und Mittelbewirt-
schaftung mit einer Zertifizierungsdauer bis zum 31.01.2018 vor.
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6.2 Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen nachzuweisen. Die Ergebnis-
rechnung entspricht von ihren Aufgaben und Zielen der kaufmannischen Gewinn- und Ver-
lustrechnung (GuV). Sie zeigt insbesondere auf, ob die Ressourcenverbrduche einer Periode
durch Ertrage derselben Periode gedeckt wurden. Der mittelfristige Ergebnisplan soll in den
einzelnen Jahren in Ertragen und Aufwendungen auch im Sinne der intergenerativen Ge-
rechtigkeit nach Moglichkeit mindestens ausgeglichen sein. Fir das Haushaltsjahr 2012
ergibt sich ein Jahresiiberschuss in Hohe von 5.537.677,32 €.

Aufbau und Inhalt der Ergebnisrechnung entspricht § 45 GemHVO-Doppik. In der folgenden
Tabelle sind die Ertrage und Aufwendungen aus der Ergebnisrechnung zusammengefasst:

Ergebnisrechnung in €
Ergebnis Fort. Ansatz Ist-Ergebnis Vergleich
HJ 2011 HJ 2012 HJ 2012 Ansatz/Ist
Ordentliche Ertrage 44.432.923,00 € | 48.245.600,00 € | 55.440.770,26 € 7.195.170,26 €

Ordentliche Aufwendungen

41.668.627,16 €

49.524.300,00 €

50.851.654,55 €

1.327.354,55 €

Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit

2.764.295,84 €

-1.278.700,00 €

4.589.115,71 €

5.867.815,71 €

Finanzergebnis

1.364.630,06 €

256.700,00 €

948.561,61 €

691.861,61 €

Ordentliches Jahresergebnis

4.128.925,90 €

-1.022.000,00 €

5.537.677,32 €

6.559.677,32 €

AuRerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuRerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
AuRerordentliches Jahresergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Jahresergebnis 4.128.925,90 € | -1.022.000,00 € 5.537.677,32 € 6.559.677,32 €

Die im Haushaltsjahr neu gebildeten Haushaltsermachtigungen sind in einer gesonderten
Spalte zusatzlich auszuweisen. Eine Ubertragung von Aufwendungserméachtigungen tiber
den Ergebnishaushalt kommt nach § 23 Absatz 1 GemHVO-Doppik nicht in Betracht.

Die vorgenommene Ubertragung in Hohe von 16 T€ ist insgesamt unzulassig, da die
erforderlichen materiellen Voraussetzungen nicht vorliegen (fehlender Ubertragungs-
vermerk, negative Ergebnisprognose im Folgejahr).

6.3 Finanzrechnung

Auf den Konten der Finanzrechnung werden die kassenwirksamen Vorgange des Haushalts-
jahres ganzjahrig gefiihrt und fortlaufend dokumentiert. Die eingegangenen Einzahlungen
und Auszahlungen sind getrennt voneinander nachzuweisen. Der mittelfristige Finanzplan
gibt mit den Einzahlungen und Auszahlungen der einzelnen Jahre einen Uberblick tber die
Liguiditat der Gemeinde einschlie3lich der Finanzierung von Investitionen und Investitions-
forderungsmalRnahmen. Ziel ist es, einen positiven Bestand an liquiden Mitteln vorzuhalten.
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Aufbau und Inhalt der Finanzrechnung ist in der GemHVO-Doppik normiert und der Darstel-
lung nach durch Anlage 21 als Muster zu § 46 der GemHVO-Doppik verbindlich vorgegeben.
Am Ende der Finanzrechnung sind nachrichtlich u.a. auch die Bestandsanderungen der
Fremden Finanzmittel nach § 14 GemHVO-Doppik anzugeben. Diese Angaben fehlen in der

vorgelegten Finanzrechnung

Die vollstéandige (nachrichtliche) Darstellung des verbindlichen Muster gemaR Anlage 21 zu

8 46 GemHVO-Doppik ist fur die zukiinftigen Jahresabschliisse umzusetzen.

B 6

In der folgenden Tabelle sind die Ein- und Auszahlungen mit Endbestand der Finanzmittel
aus der Finanzrechnung zusammengefasst.

Finanzrechnung

in €

Ergebnis
HJ 2011

Fort. Ansatz
HJ 2012

Ist-Ergebnis
HJ 2012

Vergleich
Ansatz/Ist

Einzahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

39.993.134,89 €

44.457.200,00 €

53.108.622,24 €

-8.651.422,24 €

Auszahlungen
aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

35.040.860,01 €

39.800.000,00 €

39.232.825,38 €

567.174,62 €

Saldo Verwaltungstatigkeit

4.952.274,88 €

4.657.200,00 €

13.875.796,86 €

-9.218.596,86 €

Einzahlungen aus Investitionsta-

tigkeit

2.930.480,97 €

3.566.600,00 €

1.959.881,05 €

1.606.718,95 €

Auszahlungen aus Investitionsta-
tigkeit

6.039.100,85 €

15.658.799,40 €

4.898.859,81 €

10.759.939,59 €

Saldo Investitionstatigkeit

-3.108.619,88 €

-12.092.199,40 €

-2.938.978,76 €

-9.153.220,64 €

Einzahlungen aus fremden Fi- 21.250.502,68 € 0,00 € 18.053.751,94 € | -18.053.751,94 €
nanzmitteln
Auszahlungen aus fremden Fi- 21.209.235,88 € 0,00 € 17.942.505,73 € | -17.842.505,73 €
nanzmitteln
Saldo fremde Finanzmittel 41.266,80 € 0,00 € 111.246,21 € -111.246,21 €
Einzahlungen aus Finanzie- 1.875.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
rungstatigkeit
Auszahlungen aus Finanzie- 1.331.677,76 € 1.236.400,00 € 1.210.217,84 € -53.182,16 €
rungstatigkeit
Saldo Finanzierungstatigkeit 543.322,24 € -1.236.400,00 € -1.210.217,84 € -53.182,16 €

Anderung des Bestandes an ei-
genen Finanzmitteln

2.428.244,04 €

- 8.698.399,40 €

9.837.846,47 €

-18.536.245,87 €

Anfangsbestand Finanzmittel

19.459.942,02 €

21.888.186,00 €

21.888.186,06 €

-0,06 €

Endbestand an Finanzmitteln =
Liquide Mittel

21.888.186,06 €

13.189.786,60 €

31.726.032,53 €

-18.536.245,93 €

Der Endbestand an Finanzmittel (liqguide Mittel) zum 31.12.2012 betragt 31.726.032,53 €.

Die in das Haushaltsjahr 2013 tbertragenen Erméachtigungen fiir Auszahlungen fir Investiti-
onen und Investitionsforderungsmafinahmen betragen 9.798 T€. Diese Summe wird ent-
sprechend der Erlauterungen zu § 23 GemHVO-Doppik nachrichtlich unter der Bilanz ange-

geben.
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6.4 Teilrechnungen

Nach § 47 GemHVO-Doppik sind Teilrechnungen gegliedert nach Teilergebnisrechnung und
Teilfinanzrechnung aufzustellen. Die von der Verwaltung vorgenommene Gliederung ent-
spricht § 2 Absatz 1 GemHVO-Doppik und erfolgt unter Beachtung der vom Innenministeri-
ums bekannt gemachten Verwaltungsvorschriften (VV) - Produktrahmen (Produktorientie-
rung gemaf 8§ 4 Absatz 2 GemHVO-Doppik). Eine Plausibilitatsprifung ergab keine Abwei-
chungen zwischen den Summen der Teilrechnung mit den Werten der Gesamtrechnungen.

Die Produktbezeichnung , Burgerhaus* wird im Haushaltsplan 2-mal gefihrt unter den
Produktnummern 31510 und 57302. Im Haushaltsjahr 2014 wurde die Bezeichnung in
» 31510 — Treffpunkt MihlenstraBe® geéndert.

6.5 Schlussbilanz

Aufbau und Inhalt der Bilanz ist im § 48 GemHVO-Doppik normiert und stellt das Vermdgen
(Aktiva) und das Kapital (Passiva) der Kommune zum Stichtag 31.12. des Jahres gegenuber.
Nachrichtlich sind die Gbertragenen Haushaltserméachtigungen (8 23 GemHVO-Doppik) so-
wie die Ubernommenen Blrgschaften (siehe amtliches Muster gemaR Ausfuhrungsanwei-

sung zur GemHVO-Doppik) auszuweisen.

6.5.1 Aktiva
Aktiva in €
Stand 2010 2011 2012 Veréanderung
zum Vorjahr +/-

1.1 Imm. Vermdgensgegenstande 124.603,63 € 105.592,32 € 141.297,37 € 35.705,05 €
1.2 Sachanlagen 123.562.831,62 € | 126.418.650,53 € | 126.875.398,73 € 456.748,20 €
1.3 Finanzanlagen 18.864.007,39 € 18.790.160,81 € 18.721.793,04 € -68.367,77 €
2.1 Vorréate 651.287,52 € 399.751,81 € 399.751,81 € 0,00 €

2.2 Forderungen und sonstige Ver-

mogensgegenstande

2.561.164,85 €

3.062.389,49 €

6.863.661,21 €

3.801.271,72 €

2.3 Wertpapiere

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

2.4 Liquide Mittel

19.459.942,02 €

21.888.186,06 €

31.726.032,53 €

9.837.846,47 €

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

6.861.483,76 €

6.426.731,58 €

6.362.261,96 €

-64.469,62 €

Gesamt

172.085.320,79 €

177.091.462,60 €

191.090.196,65 €

13.998.734,05 €
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6.5.2 Passiva
Passiva in€
Stand 2010 2011 2012 Veranderung

zum Vorjahr +/-

1. Eigenkapital, davon

101.924.431,79 €

105.744.189,64 €

111.984.234,85 €

6.240.045,21 €

1.1 Allgemeine Ricklage

76.400.189,51 €

80.815.296,41 €

83.972.939,17 €

3.157.642,76 €

1.2 Sonderriicklage 1.101.661,81 € 778.153,70 € 1.480.391,70 € 702.238,00 €
1.3 Ergebnisriicklage 19.100.047,37 € 20.021.813,63 € | 20.993.226,66 € 971.413,03 €
1.4 vorgetragener Fehlbetrag 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.5 Jahresuberschuss 5.322.533,10 € 4.128.925,90 € 5.537.677,32 € 1.408751,42 €
2. Sonderposten 46.625.690,44 € 46.324.928,26 € | 45.716.492,37 € -608.435,89 €

3. Riickstellungen

16.130.872,52 €

16.516.594,97 €

23.889.779,02 €

7.373.184,05 €

4. Verbindlichkeiten

7.388.222,53 €

8.497.427,37 €

9.419.825,07 €

922.397,70 €

5. Passive Rechnungsabgrenzung

16.103,51 €

8.322,36 €

79.865,34 €

71.542,98 €

Gesamt

172.085.320,79 €

177.091.462,60 €

191.090.196,65 €

13.998.734,05 €

Das von der Stadt Ubernommene Haftungsrisiko (u.a. durch selbstschuldnerische Birg-
schaft) ist mit 373.243,08 € (vgl. dazu auch Anhang, Seite 27/28) beziffert. Diese Birgschaf-

ten valutieren zum 31.12.2012 mit 150.777,64 €.
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6.6 Anhang

Der Anhang ist neben der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen und
der Bilanz Pflichtbestandteil des Jahresabschlusses (§ 93 m GO bzw. § 44 Absatz 1 Nr. 5
GemHVO-Doppik). Er ist unter Beachtung der Regelungen und Inhalte des § 51 GemHVO-
Doppik aufzustellen. Er dient der besonderen Erlauterung von einzelnen Bilanzpositionen,
besonderen Sachverhalten wie auch der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden.

Daruber hinaus beschreibt und erlautert der Anhang

- Haftungsverhéltnisse

- alle Sachverhalte, die zu erheblichen finanziellen Verpflichtungen fiihren kdnnen

- Abweichungen vom Grundsatz der Einzelbewertung

- Abweichungen von Bewertungs- und Bilanzierungsmethoden

- Abweichungen von der linearen Abschreibung sowie der verbindlich festgelegten (b-
lichen Nutzungsdauer von Vermégensgegenstanden

- wesentliche Betrage der Positionen Sonderricklage, Sonderposten und Sonstige
Ruckstellungen

- nicht erhobene Beitrage

Dem Anhang sind folgende Anlagen beizufiigen

- Anlagenspiegel

- Forderungsspiegel

- Verbindlichkeitenspiegel

- Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen

- Ubersicht tiber Sondervermégen, Gesellschaften, Unternehmen sowie Anstalten

Im Anlagenspiegel ergibt sich bei der rechnerischen Gegenprobe der ,Anderungen
aus Zugang, Abgang und Abschreibungen®, Spalten 4, 5, 9 und 10, Seite 644, eine Dif-
ferenz von 0,33 € gegeniber dem in der Spalte 12 ausgewiesenen ,Restbuchwert am
Ende des Wirtschaftsjahres* von 153.221.714,67 €. Die Verwaltung fuhrt dies nach
Rucksprache mit CIP auf Rundungsdifferenzen zurtck, wenn Anlagengiter tUber die
Schnittstelle aus der Finanzbuchhaltung eingelesen werden. Die Konfigurationsein-
stellungen werden dazu Uberprift.

Der Anhang entspricht einschlieBlich der dem Jahresabschluss beigefligten Anlagen insge-
samt den Vorgaben und Mindestinhalten aus § 51 GemHVO-Doppik. Der Anhang wird somit
als vollstandig beurteilt.

Besonderer Hinweis zum Verbindlichkeitenspiegel (siehe dazu Anhang, Ziffer 4.2):

In der (verlangerten) Bilanz werden die Kredite bei den Verbindlichkeiten nach der Laufzeit
zum Zeitpunkt der Kreditaufnahme dargestellt; im Verbindlichkeitenspiegel hingegen nur
nach der tatsachlich noch verbleibenden Restlaufzeit zum Bilanzstichtag.
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6.7 Lagebericht

Gemal 8§ 44 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresabschluss ein Lagebericht beizufi-
gen. Dieser ist nach § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass er ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags und Finanzlage der Stadt vermittelt.

Der Lagebericht soll einerseits einen Ruckblick auf das Haushaltsjahr darstellen und Re-
chenschaft Gber den Verlauf der Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit ge-
ben; andererseits soll er auch Chancen und Risiken fur die zuklnftige Haushaltswirtschaft
darstellen und Vorgange von besonderer Bedeutung aufzeigen. Dabei ist ggf. auch auf wei-
tere Konsolidierungserfordernisse einzugehen und es sind mogliche Konsolidierungsmal3-
nahmen aufzuzeigen (vgl. Erlauterungen des Verordnungsgebers zu § 52 GemHVO-Doppik).
Der Lagebericht unterliegt keinen besonderen Gliederungsvorschriften. Ebenso ist die Ge-
meinde bei der Gestaltung hinsichtlich der Form, des Aufbaus und des Umfangs frei.

Es ist durch die Verzdgerung bei der Erstellung des Jahresabschlusses zu berlcksichtigen,
dass der eigentliche Prognosezeitraum bereits den Zeitraum bis zur Vorlage dieses Jahres-
abschlusses (Marz 2016) einschlief3t. Die Verwaltung hat den entsprechenden Prognosezeit-
raum folgerichtig erweitert und die vorliegenden Erkenntnisse in den Lagebericht eingearbei-
tet (vgl. Ziffer 6 des Lageberichts).

Die in der Planung ab 2016 vorgesehenen erheblichen Kreditaufnahmen mit einem
prognostizierten Schuldenstand bis 2019 in Hohe von rd. 24.400 T€ (ohne Gesamtab-
schluss) schrankt die finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt ein. Die Bemihungen, in
den zukilnftigen Haushaltsjahren einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, werden
deutlich erschwert und nach Ausfihrung der Verwaltung im Lagebericht auch nicht
erwartet. Hinsichtlich der notwendigen Konsolidierung und Einschatzung der finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit ist ausdricklich auf die Inhalte der Haushaltsgenehmigung zu
verweisen.

Der Lagebericht entspricht im Ubrigen den gesetzlichen Anforderungen aus § 52 GemHVO-
Doppik.
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7 Darstellung der Vermoégens-, Finanz- u. Ertragslage

7.1 Vermogensstruktur

Vermdégensstruktur Zum 31.12.2011 Zum 31.12.2012
in % der in % der
Bilanzsumme Bilanzsumme
Aktiva
Anlagevermégen 145.314.403,66 € 82,06% 145.738.489,14 € 76,27 %
Immaterielle VG 105.592,32 € 0,06% 141.297,37 € 0,07 %
Sachanlagen 126.418.650,53 € 71,39% | 126.875.398,73 € 66,40 %
Finanzanlagen 18.790.160,81 € 10,61% 18.721.793,04 € 9,80 %
Umlaufvermdgen 25.350.327,36 € 14,31% 38.989.445,55 € 20,40 %
Vorrate 399.751,81 € 0,22% 399.751,81 € 0,21 %
Forderungen und Sonstige VG 3.062.389,49 € 1,73% 6.863.661,21 € 3,59 %
Liquide Mittel 21.888.186,06 € 12,36% 31.726.032,53 € 16,60 %
Rechnungsabgrenzung 6.426.731,58 € 3,63% 6.362.261,96 € 3,33 %
Summe Aktiva 177.091.462,60 € 100,00 % | 191.090.196,65 € 100,00 %

Die Bilanzsumme hat sich um 13.998 T€ erhdht.
Durch den Anstieg der Liquiden Mittel hat sich im Verhdltnis der Bilanzsumme eine Ver-
schiebung zum Umlaufvermdgen ergeben.
Den Zugéngen bei den Sachanlagen (einschlie3lich Immaterielle Vermégensgegenstande) in
Hohe von 4.825 T€ stehen verrechnete Abschreibungen und Anlagenabgangen von 4.333
T€ gegentber. Die Investitionsquote bei den Sachanlagen ist somit leicht positiv (rd. 111%),
gegenuber den Vorjahren aber niedriger (vgl. dazu auch Ziffer 5.2.1, Seite 9).
Hingegen konnten die Abschreibungen bei den Finanzanlagen und bei der Rechnungsab-
grenzung durch Gegenwerte nicht ausgeglichen werden.
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7.2 Kapitalstruktur

Die aus der Bilanz abgeleitete langfristige Kapitalstruktur stellt sich wie folgt dar:

Kapitalstruktur

Zum 31.12.2011

Zum 31.12.2012

in % der in % der
Bilanzsumme Bilanzsumme
Anlagevermdgen 145.314.403,66 € 82,06 % | 145.738.489,14 € 76,27 %
Summe langfristiges Vermégen 145.314.403,66 € 82,06 % | 145.738.489,14 € 76,27 %
Zur Finanzierung dienen:
Eigenkapital 105.744.189,64 € 59,71 % | 111.984.234,85 € 58,61 %
Sonderposten 46.324.928,26 € 26,16 % | 45.716.492,37 € 23,92 %
Verbindlichkeiten, davon
lang- u. mittelfristig > 1 Jahr 6.473.627,28 € 3,66 % 5.157.798,56 € 2,70 %
Summe langfristiges Kapital 158.542.745,18 € 89,53 % | 162.858.525,78 € 85,23 %
Uberdeckung 13.228.341,52 € 7,47 % | 17.120.036,64 € 8,96 %

Das Eigenkapital konnte durch den Jahresuberschuss nominal aufgestockt werden. Im Ver-
haltnis der Bilanzsumme ist der Anteil des Eigenkapitals allerdings gesunken.
Die Eigenkapitalquote Il ist mit 82,53 % (einschlielBlich Sonderposten) als insgesamt gut zu
bezeichnen. Die Anlagendeckung ist durch eine langfristige Kapitalstruktur gesichert. Der
Anlagendeckungsgrad Il betragt rd. 112 %.
Die lang- und mittelfristige Verschuldung konnte in Hohe von 1.210 T€ weiter gesenkt wer-
den. Die Verschuldung Uber langfristiges Fremdkapital betragt 2,70 % der Bilanzsumme. In
2012 war keine Darlehnsaufnahme erforderlich.
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7.3 Ertragslage

Ertragslage in TE 2011 2012 | Veranderung
Steuern und ahnliche Abgaben 30.423 41.338 10.915
+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3.138 3.258 120
+ Sonstige Transferertréage 0 0 0
+ Leistungsentgelte 3.604 3.502 -102
+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.343 2.675 332
+ Sonstige Ertrage 4.705 4.632 -73
+ Aktivierte Eigenleistungen 55 19 -36
+ Bestandsveranderungen 166 17 -149
Ordentliche Ertrage 44.433 55.441 11.009
- Personalaufwand 11.229 10.487 -742
- Versorgungsaufwendungen 180 34 -146
- Aufwendungen Sach- u. Dienstleistungen 6.767 7.333 566
- Bilanzielle Abschreibungen 3.926 4.147 221
- Transferaufwendungen 16.673 18.524 1.851
- Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.893 10.326 7.433
Ordentliche Aufwendungen 41.669 50.852 9.183
Verwaltungsergebnis 2.764 4,589 1.825
Finanzergebnis 1.365 947 -418
Ordentliches Ergebnis 4.129 5.537 1.408
Aulerordentliches Ergebnis 0 0 0
Jahresliberschuss 4,129 5.537 1.408

Gegenuber dem Vorjahr ist ein deutlicher Mehrertrag von rd. 11.000 T€ bei den Steuern zu
verzeichnen. Dabei ist im Wesentlichen von einem ,Einmal-Effekt* auszugehen. Das Steuer-
aufkommen macht rd. 74,5% der ordentlichen Ertrage aus (Steuer-Bruttogquote).

Gleichzeitig wurden Steuerrlickstellungen in Hohe von rd. 7.450 T€ gebildet (Sonstige or-
dentliche Aufwendungen).

Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit ist positiv - die ordentlichen Ertrage tber-
steigen die ordentlichen Aufwendungen. Der Aufwandsdeckungsgrad betragt rd. 109 %.
Auch bei Nichtberlcksichtigung des ,Einmal-Effekts” ergibt sich ein leicht positives Verwal-
tungsergebnis. Der Aufwandsdeckungsgrad betragt rd. 102 %.

Per Saldo verbleibt ein Jahres-Uberschuss in Hohe von 5.537 T€.
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8 Priufungsbeanstandungen zum Jahresabschluss

Zur Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen ist auf Buchstabe D und E im Anhang zum
Jahresabschluss hinzuweisen, in dem die Verwaltung die wesentlichen Veranderungen be-
schreibt. Im Schlussbericht sind dazu erganzend nur die Bilanzposten aufgefiihrt, die aus
Sicht des RPA besondere Erlauterungen oder Bemerkungen erforderlich machen.

8.1 Aktiva

8.1.1 Sachanlagen (Bilanzposition 1.2)
Es wurden nachstehende Stichproben zum Sachanlagenvermégen gezogen:

- Kita Luftballon

- TSS Haus 18

- Forderung Ganztag Stadtschule

- Umwandlung der KiF-Darlehen in Zuweisungen

- Neubau Bricke Steinfelder Redder — Poggenbreeden
- Bahnhofstraf3e (aus Stadtumbau West)

Besondere Bemerkungen sind nicht zu fihren.

Fur die Bestimmung der Verlangerung der Restnutzungsdauer fiir Haus 18 TSS ist von der
Verwaltung nicht das vom RPA empfohlene Punktesystem zum Sachwertmodell der AGVGA
— NRW (Arbeitsgemeinschaft der Vorsitzenden der Gutachterausschisse fur Grundsticks-
werte in Nordrhein-Westfalen) gewahlt worden. Die von der Verwaltung vorgenommene Be-
stimmung der Restnutzungsdauer ist im Ergebnis jedoch nicht zu beanstanden und liegt im
zulassigen Zeitfenster des o.a. Referenzmodells.

8.1.2 Forderungen und Sonstige Vermégensgegenstande (Bilanzpositi-
on 2.2)

Eine Besonderheit im Abschluss 2012 stellt die Aktiv- und Passivmehrung in H6he von rd.
1.500 T€ bei den Forderungen/sonstigen Vermdgensgegenstande sowie den sonstigen Ver-
bindlichkeiten dar. Die Verwaltung fuhrt im Anhang unter Ziffer 2.2. und 4.7 aus, dass diese
Bilanzverlangerung auf die Bildung unzuldssiger Kassenreste bei der Systemumstellung auf
die Doppik zuriickzufiihren ist. Eine abschlielende buchhalterische Bereinigung kann erst
durch die notwendigen Ist-Buchungen tber den Jahresabschluss 2015 erfolgen.

Der Nachweis der Gesamthdéhe des Forderungsspiegels wird von der Verwaltung durch Lis-
ten zum Jahresabschluss gefuhrt. Der Gesamtbestand konnte vom RPA nachvollzogen wer-
den. Zur Vollstandigkeit ist auf die diesbezigliche Erklarung des Birgermeisters zum Jah-
resabschluss vom 16.03.2016 hinzuweisen.

Der Saldo aus Ertragen und Aufwendungen aus Wertberichtigungen Umlaufvermégen (For-
derungen) Uber die Ergebnisrechnung ist positiv. Es konnten bereits abgeschriebene (wert-
berichtigte) Forderungen erfolgswirksam realisiert werden.
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Zu den Forderungsbestanden wurden Stichproben gezogen. Folgende Prifungsbemerkun-
gen sind zu fuhren:

- 8§ 29 Absatz 2 Brandschutzgesetz Schleswig-Holstein normiert, dass fur sog. ,andere

Einsatze und Leistungen” der Feuerwehr vom Trager Gebihren oder Entgelte erho-
ben werden kdnnen. Fur die Berechnung gilt 8 6 Kommunalabgabengesetz (KAG)
entsprechend. Danach sind die Gebulhrensétze so zu bemessen, dass zwischen der
den Aufwand beriicksichtigenden HOhe der Gebuhr einerseits und der Bedeutung,
dem wirtschaftlichen oder dem sonstigen Nutzen der Leistung andererseits ein an-
gemessenes Verhaltnis besteht (Aquivalenzprinzip).
Im Produkt 12600 (Brandschutz) sind offene Forderungen aus Feuerwehreinsétzen in
Hohe von rd. 27 T€ ausgewiesen. Die Verwaltung hat auf die Durchsetzung (Vollstre-
ckung) dieser verzichtet. Die Forderungen werden nach 2 Jahren gemal3 der Dienst-
anweisung Finanzbuchhaltung aufgrund der Altersstruktur wertberichtigt. Alle tbrigen
Forderungen < 2 Jahre werden als werthaltig gefuhrt. Die Verwaltung ist hier bereits
aus Gleichbehandlungsgriinden umgehend gefordert, eine abschlieRende Rechtspri-
fung vorzunehmen und die formalen Verfahrensschritte (Vollstreckung oder Aufhe-
bung) zu veranlassen.

‘ Die ,offenen Forderungen* sind verfahrensrechtlich abzuschliel3en. B7

- Sofern bei Einsatzen der Feuerwehr Fahrzeuge mit Auslandszulassung betroffen

sind, erfolgt der Kostenfestsetzungsbescheid bisher gegen den ausléandischen Halter,
hier Uberwiegend aus dem Speditionsgewerbe. Die Auslandsvollstreckung ist in vie-
len Fallen nur eingeschréankt erfolgreich. Die noch offenen Forderungen betragen rd.
21 TE.
Zwar hat die Kasse im Rahmen der Vollstreckung bereits erfolgreich begonnen, For-
derungen in Form der Amtshilfe Gber den Zoll mittels des IT-Verfahrens BENGALI
(Bundeseinheitliche Grenzausschreibungsliste) zu realisieren. Allerdings sollte
grundséatzlich versucht werden, die Einsatzkosten Uber den (zivilrechtlichen) Weg der
,Grunen Karte" zu realisieren. Eine entsprechende Haftung ist daher gegen das
.Deutsche Biro Grine Karte e.V." (DBGK) geltend zu machen. Bei Vorliegen der Vo-
raussetzungen ubernimmt das DBGK die Pflichten eines Haftpflichtversicherers fir
ein auslandisches Kfz in Deutschland. Das ist der Fall auf der Grundlage einer Gri-
nen Karte bzw. auf der Basis des amtlichen Kennzeichens fur Kfz aus den Mitglied-
staaten der Europaischen Union einschlie3lich Andorra, Island, Kroatien, Norwegen,
Serbien sowie der Schweiz. Dies setzt voraus, dass der anordnende Fachbereich die
notwendigen Daten ermittelt und die Zahlungspflicht des DBGK kassenmalf3ig anord-
net.

Kostenerstattungen aus fahrzeugbezogenen Einsdtzen der Feuerwehr sind vorrangig
Uber das Deutsche Buro Grine Karte e.V. (DBGK) geltend zu machen. Die Scha-
densmeldungen sind umgehend nach der Einsatzmeldung vom zustandigen Fachbe-

reich gegen das DBGK zu veranlassen und mit Sollstellung anzuordnen. B8
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Die Grundsteuer (812 Grundsteuergesetz), die Stral3enreinigungsgebihr (8 6 Ab-
satz 7 KAG) und Beitrdge (8 8 Absatz 7 KAG) ruhen auf dem Grundstiick als sog. ,0f-
fentliche Last“. Damit bestehen zur Durchsetzung des Anspruchs erweiterte Moglich-
keiten bis zur Beantragung der Zwangsvollstreckung beim zustédndigen Amtsgericht.
Gemal § 10 Abs. 1 Nr. 3 Gesetz Uber die Zwangsversteigerung und die Zwangsver-
waltung (ZVG) hat der Abgabenglaubiger ein Vorrecht auf Befriedigung aus dem
Grundstick wegen der Anspriche aus wiederkehrenden Leistungen insbesondere
Grundsteuern fur die laufenden Betrage und fiir die Rickstande aus den letzten zwei
Jahren.

Bei einem Grundsticksverkauf kénnen rickstandige Abgabenanspriiche auch vom
neuen Eigentiimer durch einen sogenannten Duldungsbescheid eingefordert werden
(Ausnahme Grundstiicke, die zwangsversteigert werden). Fir die dingliche Haftung
der Grundbesitzabgaben besteht zudem keine Festsetzungsverjahrung.

Die Forderungsbestande aus Vorjahren (bis 31.12.2011) betragen fur die Grundsteu-
er rd. 47T€, fur die StralRenreinigung rd. 5,6 T€ und fur Beitréage rd. 2 T€.

Die Verwaltung sollte bei ausstehenden Grundbesitzabgaben die Mdglichkeit der Be-
friedigung aus dem Grundstiick durch Antrag auf Zwangsversteigerung unter Berlck-
sichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes in Betracht ziehen. Bei Grund-
sticksverkdufen mit ruckstandigen Grundbesitzabgaben ist ein Duldungsbescheid
gegen den neuen Eigentimer festzusetzen. B9 I

Die Stadt hat einer Wohnungsbaugesellschaft fur eine Teilbewirtschaftung ihrer Lie-
genschaften die Verwaltung ubertragen. Uber die Jahresabrechnungen fiir den Zeit-
raum 01.01. — bis 31.12.2012 mit Datum vom 06.12. und 11.12.2013 wird auf dem
Verwalterkonto ein Guthaben in Hohe von 95.753,77 € (28.565,10 € und 67.188,67 €)
ausgewiesen. Unter Beachtung des Realisationsprinzips ist diese Forderung gegen
die Hausverwaltung zu bilanzieren. Dabei ist nicht erheblich, wenn am Bilanzstichtag
die Rechnung noch nicht gestellt wurde (BFH 12.5.1993 BStBI Il, 786; BFH 3.8.2005
BStBI Il 2006, 20; BFH 29.11.2007 BStBI Il 2008, 557).

Die beim Verwalter als Bankguthaben zugunsten der Stadt gefiihrten Geldbestéande
sind als Forderung in der Bilanz auszuweisen. Der werthaltige Forderungsbestand
unter der Bilanzposition 2.2.3 (Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen)
fallt mindestens um 95.753,77 € zu niedrig aus. B 10 I
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Fur den Besuch der Oldesloer Schulen und Kindertageseinrichtungen durch auswar-
tige Kinder stehen der Stadt gegen die jeweiligen ,Wohnsitzgemeinden* Kostener-
stattungsanspriiche nach § 111 SchulG bzw. § 25a KitaG des Landes Schleswig-
Holstein zu. Dabei handelt es sich um einen Erstattungsanspruch zwischen gleichge-
ordneten Verwaltungstrdgern und um keinen Verwaltungsakt. Das RPA hat zu den
Haushaltsjahren 2011 und 2012 den veranlagenden Fachbereich auf die Kassenreste
aus den Vorjahren hingewiesen. Da es sich bei den Zahlungspflichtigen um Korper-
schaften des offentlichen Rechts (Stadte und Gemeinden) handelt, erfolgt kein auto-
matisiertes Mahnverfahren durch die Kasse. Fur die Mahnung o6ffentlich- rechtlicher
Schuldner gelten besondere Verfahrensregeln nach § 271 Absatz 1 Landesverwal-
tungsgesetz. Die Vollstreckung ist von der zustandigen Aufsichtsbehérde zuzulassen.

Der anordnende Fachbereich hat in angemessenen, kurzen Abstdnden die noch ,0Of-
fenen Posten® der Erstattungsanspriche Uber CIP auszuwerten. Die Stadtkasse ist
umgehend vom Fachbereich Uber den Verfahrens- bzw. Bearbeitungsstand mit Ter-
minsetzung zu informieren. Notwendige Anderungsanordnungen sind umgehend zu

erteilen.

B 11

8.1.3 Liquide Mittel (Bilanzposition 2.4)

Es besteht eine Differenz bei den Sichteinlagen (Liquide Mittel) zwischen den Kontenbestati-
gungen der Geldinstitute und dem Bilanzausweis tber die Finanzrechnung.

3.597,83 € hoher aus als die Saldenbestétigung!

Der Uber die Bilanz aus der Finanzrechnung unter Zahlweg 8 ausgewiesene Bestand fallt um

B 12

Diese Differenz ist in der gemeinsamen Fuhrung der Kassengeschéafte mit der Stiftung St.
Jurgen begrindet. Zur weiteren Begriindung ist auf die Schlussberichte der vorangegange-
nen Jahresabschliisse zu verweisen, siehe dazu auch Anhang Seite 14, D) Aktiva, Ziffer 2.4.

Zusammenfassend stellt sich die Situation zum Jahresabschluss 2012 wie folgt dar:

Liguide Mittel Saldenbestatigung | Bilanz Finanzrechnung
Ausweis 31.708.616,,78 € 31.726.032,53 € 31.726.032,53 €
.. Frankiermaschine -1.845,02 €
.J. Handvorschiisse ZW 24 -5.887,30 €
.J. Handvorschiisse ZW 27 - 6.085,92 €

Endstand

31.708.616,78 €

31.712.214,61 €

Differenz

3.597,83

Uber die Saldenbestétigungen ist ersichtlich, dass fiir zwei Konten der Stadt jeweils eine
alleinige Verfligungsberechtigung fir nur eine/n Mitarbeiter/in besteht. Grundsatzlich ist die
Beachtung des ,Mehr-Augen-Prinzips" einzuhalten.
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Der/Die alleinverfligungsberechtigte Mitarbeiter/in befindet sich seit dem 01.09.2011 in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit und aus dem aktiven Dienst ausgeschieden ist.

Die Zeichnungs- und damit Verfiigungsberechtigung fur stadtische Konten sollte nur gemein-
schaftlich durch zwei Mitarbeiter zugelassen werden (Mehr-Augen-Prinzip). Eine Anpassung

fur die Konten mit Nr. 8880 und 2659912 ist umgehend vorzunehmen. B13

8.2 Passiva

8.2.1 Sonderrucklage (Bilanzposition 1.2)

Die Sonderriicklage bildet gem. 8 25 Abs. 1 GemHVO-Doppik zusammen mit der Allgemei-
nen Ricklage und der Ergebnisriicklage die Ricklagen der Gemeinde und ist Bestandteil
des Eigenkapitals. Entsprechend § 25 Abs. 2 GemHVO-Doppik erfasst die Sonderriicklage
erhaltene Mittel, die von der Gemeinde zweckentsprechend zu verwenden sind:

a) Zuweisungen, die die Gemeinde zur Finanzierung von Investitionen erhalten hat und die
nicht aufgeldst werden sollen bzw. bei denen eine Auflésung nicht zuléssig ist (8 40 Abs.
5 GemHVO-Doppik) und

b) Mittel, die nach baurechtlichen Bestimmungen anstatt der Herstellung von Stellplatzen
durch die Bauherrin oder den Bauherren geleistet worden sind (Stellplatzriicklage).

Weitere Sonderricklagen dirfen nur gebildet werden, soweit diese durch Gesetz oder Ver-
ordnung zugelassen sind. Der Wortlaut der GemHVO-Doppik bezieht sich nur auf Zuweisun-
gen.

Bei den nicht aufzuldsenden Zuweisungen ist darauf zu achten, diese in die Allgemeine
Rucklage umzubuchen, sobald der jeweilige Vermdgensgegenstand in Betrieb genommen
wird und damit eine zweckentsprechende Verwendung der Mittel erfolgt.

Der Bestand der Sonderriicklage ist in der Bilanz zu hoch ausgewiesen. Nach § 25 Absatz 2
GemHVO-Doppik sind ,nicht aufzuldsende* Zuweisungen nach zweckentsprechender Ver-
wendung in die Allgemeine Ricklage umzubuchen. Zuschisse sind nicht in der Sonderrick-

lage zu fuhren. B14

8.2.2 Sonstige Sonderposten (Bilanzposition 2.7)

Nach § 48 GemHVO-Doppik ist ein sonstiger Sonderposten zu bilden, sofern der Geschéfts-
vorfall die Bildung eines Sonderpostens erfordert, aber die Sonderposten der Passivpositio-
nen 2.1 bis 2.6 nicht zutreffend sind. Dazu zahlen nach den Erlauterungen des Verord-
nungsgebers insbesondere zweckgebundene Mittel zur Finanzierung fir Leistungen aus
dem Paket fir Bildung und Teilhabe, fur Hortmittagessen oder fur Schulsozialarbeit, sofern
diese nicht im selben Haushaltsjahr verwendet werden und die Regelungen des § 23 Abs. 1
Nr. 4 GemHVO-Doppik nicht angewendet wird (Ubertragbarkeit zweckgebundener Aufwen-
dungen).
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Bei der Stadt werden dort Giberwiegend Spenden und Eigenleistungen Dritter (Zuschiisse) zu
einzelnen Vermogensgegenstanden gefuhrt. Erhaltene Zuschuisse fir die Anschaffung oder
Herstellung von Vermdgensgegenstanden sind gemal 8§ 40 Absatz 5 GemHVO-Doppik als
Sonderposten zu passivieren, wenn sie aufgeldst werden sollen.

Sofern die Auflosung nicht ausdriicklich vom Spender ausgeschlossen wurde, kann bei
zweckgebundener Verwendung davon ausgegangen werden, dass der ,Regelfall“ der Auflo-
sung Anwendung findet. Folgerichtig waren diese somit unter der Bilanzposition 2.1 zu fih-
ren und Uber die festgelegte Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstands aufzultsen.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand der ,sonstigen Sonderposten® ist zu hoch. Spenden
und Eigenleistungen von Dritten sind unter der Bilanzposition 2.1 ,aufzuldsende Zuschisse*®
zu fuhren, sofern die Auflésung nicht ausdriicklich ausgeschlossen wurde. Der Auflésungs-
zeitraum ist an die Nutzungsdauer des jeweiligen Vermdgensgegenstands zu knipfen. So-
fern eine Auflésung ausgeschlossen wurde, ist bei zweckentsprechender Verwendung der
Mittel zu prifen, diese in die allgemeine Ricklage umzubuchen (analoge Anwendung § 25

Absatz 2 GemHVO-Doppik). B15

8.2.3 Finanzausgleichsruckstellung (Bilanzposition 3.7)

Uber den Jahresabschluss ist eine Finanzausgleichsriickstellung in Héhe von rd. 3.900 T€
gebildet worden. Diese ist gemal § 24 Nr.8 GemHVO-Doppik firr erwartete Mehraufwendun-
gen bei den Umlagen (insbesondere fur die Kreisumlage, zusatzliche Kreisumlage und Fi-
nanzausgleichsumlage) zu bilden, sofern

1. im aktuellen Haushaltsjahr im Vergleich zu den beiden Vorjahren Gberdurchschnittlich
hohe Gewerbesteuerertrage zu verzeichnen sind und

2. in den beiden Folgejahren ohne diese Mehrertrdge bei der Gewerbesteuer ein Fehl-
bedarf im Ergebnisplan erwartet wird oder sich dieser dadurch erhéht.

Die Berechnung der Rickstellungshéhe hat individuell unter Berlcksichtigung der voraus-
sichtlichen Erh6hung der jeweiligen Umlagen sowie der Hohe der Gewerbesteuerertrage zu
erfolgen. Die Bildung einer Finanzausgleichsriickstellung tber den Jahresabschluss 2012 ist
somit zuldssig, da die o0.a. Voraussetzungen dem Grunde nach erfllt sind.

Fur die Berechnung der Hohe nach hat die Verwaltung die Differenz zwischen Ist-
Ergebnissen und der Haushaltsplanansatze der Jahre 2013 und 2014 fir die Kreisumlage,
die zusatzliche Kreisumlage und die Finanzausgleichsumlage herangezogen und im Verhalt-
nis der Entwicklung des Steueraufkommens abgebildet.

Zukunftig ist auf eine reine Prognoseberechnung umzustellen.
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8.2.4 Sonstige Ruckstellungen (Bilanzposition 3.10)

Unter dieser Bilanzposition ist u.a. fur eine mogliche Ruckzahlungsverpflichtung aus einer
Steuerveranlagung ein Teilbetrag in Hohe von 3.547 T€ eingestellt.

Fir die Behandlung von Abgaben, die die Gemeinde zurickzuzahlen hat, enthalt die Gem-
HVO-Doppik mit § 17 Abs. 1 eine Sonderregelung. Eine Riickzahlungsverpflichtung stellt im
Falle von Steuerertrdgen bzw. -einzahlungen keinen Aufwand, sondern einen Minderertrag
dar. Da aber Rickstellungen der Abgrenzung von Aufwendungen dienen, ist eine Bildung flr
erwartete Minderertrdge ausgeschlossen. Eine ,periodengerechte” Zuordnung der Rickzah-
lungen zu einem abweichenden Haushaltsjahr, also zu dem urspriinglich gebuchten Steuer-
ertrag (Erhebungszeitraum) ist durch die gesetzliche Formulierung ausgeschlossen.

Nach dem in 8 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik geregelten Vorsichts- bzw. Imparitatsprinzip
musste der dargestellte Sachverhalt als ,vorhersehbares Risiko* dann anderweitig im Rah-
men des Jahresabschlusses beriicksichtigt werden. Dies kdnnte im Rahmen des Lagebe-
richts nach § 52 GemHVO-Doppik erfolgen, in dem u. a. auf die Risiken fir die kinftige Ent-
wicklung der Gemeinde einzugehen ist, oder/und im Anhang (8 51 GemHVO-Doppik).

Im Bereich der Steuererhebung entsteht der wirtschaftliche Grund fur Ertrage bzw. die Ab-
setzung von Ertragen aufseiten der Gemeinde durch die Steuerfestsetzung mittels Bescheid.
Nachzahlungs- bzw. Erstattungsanspriiche ergeben sich aus den endgliltigen Festsetzungs-
bescheiden und sind somit in der Rechnungsperiode vorzunehmen, in die der Zeitpunkt der
Ruckzahlung fallt.

Zur Aufstellung des Nachtragshaushaltes 2012 hat das RPA der Anfrage des Fachbereichs
Finanzen zur Bildung dieser Ruckstellung nach einer kursorischen Sichtung zugestimmt.
Diese Auffassung kann aufgrund der o.a. Ausfihrungen zum Jahresabschluss letztendlich
nicht mehr aufrecht gehalten werden.

Der Verordnungsgeber hat mit Wirkung ab 1.1.2014 die Bildung von Sonstigen Ruckstellun-
gen eingeschrankt. Uber den Jahresabschluss 2013 erfolgt bereits die Auflosung der o.a.
Ruckstellung, so dass die Auswirkungen auf die Jahresabschliisse 2012 und 2013 begrenzt
sind.

Die Bildung einer Rickstellung fur eine ,drohende” Steuerriickzahlung in Héhe von 3.547 T€
Uber den Jahresabschluss 2012 ist formal unzulassig. Eine entsprechende Berichtigung er-

folgt Uber den Jahresabschluss 2013. B 16
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8.3 Ergebnisrechnung

8.3.1 Unzulassige Abgrenzung von Steuerertragen

Bei Steuern handelt es sich um Ertrége, die nicht auf einer Austauschbeziehung beruhen.
Dies findet somit auch fir die jahrestbergreifende Abrechnung (4. Quartal) des Gemeinde-
anteils an der Einkommenssteuer und der Gewerbesteuerumlage Anwendung.

Die von der Verwaltung vorgenommene Periodenabgrenzung ist somit unter Beachtung 8§ 17
Absatz 1 GemHVO-Doppik nicht zulédssig und fuhrt bezogen auf den Jahresabschluss zu
einem nicht periodengenau abgegrenzten Ausweis in der Ergebnisrechnung.

Eine ruckwirkende Anderung der Verbuchung ist nicht mehr moglich. Eine periodenrichtige
Verbuchung erfolgt ab Haushaltsjahr 2015. Die vorausgehenden Jahresabschlisse werden

somit nicht korrigiert. B 17

9 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungshandlungen

Das RPA hat im Berichtszeitraum 2012 unterjhrig Einzelprifungen vorgenommen, um die
RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu beurteilen (8 116
Absatz 1 Nr. 4 GO). Die wesentlichen Prifungserkenntnisse sind hier zusammengefasst:

9.1 Verfahren zur Aufnahme von Kassenkrediten, Darlehen und Festgeld

Das RPA hat die Verfahren zur

1. Aufnahme von Kassenkrediten (kurzfristige Darlehen)

2. Anlage von Festgeldern

3. Aufnahme von Darlehen und Krediten (mittel- bis langfristig)
auf grundlegende Elemente der Sicherheit im Kassen- und Rechnungswesen beurteilt und
folgende Prufungsempfehlungen aufgenommen:

Ein- und Auszahlungsbelege in Form der Kassenbelege auf Vorschuss- und Verwahrkonten
sind mit mindestens zwei Unterschriften zu versehen.

Ein- und Auszahlungsbelege zu Festgeldern und Kassenkrediten sind vor der Buchung der
Fachbereichsleitung zur Freizeichnung vorzulegen.

Bestéatigungen oder Vereinbarungen (Abschlisse u. Prolongation) mit Geldinstituten sind mit
zwei Unterschriften zu zeichnen.

Die Aufnahme von Kassenkrediten sollte nur nach Zustimmung des Burgermeisters erfolgen.
Es ist sicherzustellen, dass die Unterschriftsdisketten fur das Onlinebanking-Verfahren ge-
trennt und verschlossen von den zeichnungsbefugten Mitarbeiter/innen verwahrt werden. Die

Passworter sind in angemessenen Zeitabstanden zu &ndern. B 18
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9.2 Vertrags-Controlling bei Uberlassung stadtischer Immobilien
Das RPA hat im Rahmen von Stichproben nachstehende Vertradge eingesehen.

Turmstrafl3e 14a, Obergeschoss, Vertrag vom 27.03.2001
Turmstral3e 14a, Erdgeschoss Mitteltrakt, Vertrag vom 9.9.1998
Turmstral3e 14a, Anbau, Vertrag vom 03.08.2011
Anna-Heitmann-Weg 1, Vertrag vom 11.11.2009

hwnPE

Die Vertrdge sehen aufgrund der entgeltfreien Nutzungsiiberlassung eine besondere Ver-
pflichtung der Nutzer im Bereich der Modernisierung und baulichen Unterhaltung vor. So
heil3t es in den o.a. Mietvertragen:
,Die Mieterin Ubernimmt die Kosten der baulichen Unterhaltung fiir den gesamten In-
nenbereich des Objektes ..mit Ausnahme Dachstuhlbereich und Mauerwerk®,

- ,Der Nutzer Gbernimmt die notwendigen Renovierungs- und Umbauarbeiten bzw.
Modernisierungsmafnahmen im Innen- und Auf3enbereich der genutzten Raumlich-
keiten und tragt die Kosten*,

- ,Der Nutzer ist fur die bauliche Unterhaltung dieser Bereiche auf eigene Kosten zu-
standig. Hiervon ausgenommen sind die konstruktiven Teile, d.h. Auf3enfassade und
Dach” oder aber auch ,dem Verein obliegt auf seine Kosten, die Unterhaltung des
Grundstiicks ..sowie die bauliche Instandhaltung der Gebaude*.

Bei Auswertung der Sachkonten zur Gebaudeunterhaltung fallt fir das Objekt ,Turmstral3e
14a"“ (zu den Vertrdgen 1+2) auf, dass dort in 2011 und 2012 Leistungen durch die Stadt
erbracht wurden, die nach dem Verstandnis des RPA zur baulichen Unterhaltung zéhlen und
damit nach den o.a. vertraglichen Formulierungen den Nutzern/Mietern obliegen. So umfasst
die Erneuerung der Fenster in 2011 rd. 40.000 €. Eine Kostenbeteiligung durch den Nutzer
konnte das RPA auch zu weiteren Einzelmaf3nahmen in den Vorjahren nicht feststellen.

Es wurde zudem versaumt, die Nebenkosten vertragskonform (vollstandig) abzurechnen.

Ziel sollte es daher zukunftig sein, einheitliche ,Vertragsmuster* zu entwickeln, die einerseits
die Handhabung der Bewirtschaftung (Transparenz) erleichtern und andererseits die
Gleichbehandlung der Nutzer sicherstellen. Eine kostenlose Uberlassung von stadtischen
Liegenschaften widerspricht den Haushaltsgrundsatzen (Brutto-Prinzip). Eine vollstandige
Darstellung der , Freiwilligen Leistungen“ tber den Haushalt wird so umgangen.

Die ausstehenden Nebenkostenabrechnungen fur das Objekt ,Turmstralle 14a“ sind nach-
zuholen.

Fur ,bauliche UnterhaltungsmalBnahmen” sind die in den Nutzungs-/Mietvertragen aufge-
nommenen Regelungen zur Kostenbeteiligung der Nutzer auf Wirksamkeit zu prifen und
konsequent einzufordern. Es sollte daher ein Vertrags-Controlling zur einheitlichen Abwick-
lung und Einhaltung der vereinbarten Verpflichtungen aus den Nutzungs- und Mietvertragen
fur die stadtischen Immobilien eingerichtet werden. Die bestehenden Vertrage sind auf not-
wendige Anpassungen/Angleichungen zu priifen. Dabei ist auch die Umwandlung der stadti-
schen Dienstwohnungen in funktionsgebundene Werkmietwohnungen gemal DWV -

Umwandlungserlass (vgl. dazu Schlussbericht 2010) zeitnah einzubeziehen. B 19
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9.3 Fehlerhafte Betriebskostenabrechnung im Kita-Bereich

Die von dem Tréager einer Kindertagesstatte erstellte Betriebskostenabrechnung fir
2011(Grundlage der Vorauszahlungen 2012) entspricht nicht den Anforderungen an die An-
gemessenheit der Sachkosten im Sinne des § 24 Abs.1 KiTaG SH.

Die Verzinsung des vom Trager eingesetzten Eigenkapitals und Abschreibungen kénnen als
Betriebskosten anerkannt werden (kalkulatorische Kosten), vgl. dazu u.a. Arbeitshilfe des
LRH fur eine Finanzierungsvereinbarung zwischen Standortgemeinde und Trager aus der
Querschnittsprifung zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen vom 15.07.2009.

Allerdings wurde bei der Aufstellung der Betriebskosten durch den Trager nicht erkannt, dass
- Abschreibungen nur in dem Umfang der Investitionskosten anerkannt werden kon-
nen, die vom Trager aus eigenen Mitteln aufgebracht worden sind und
- das zu verzinsende Eigenkapital sich um die jahrlichen Abschreibungsbetrdge im
Sinne des betriebsnotwendigen Kapitals reduziert (Restbuchwertmethode).

Im Rahmen der vom RPA gepriften Betriebskostenabrechnung fur 2012 ist es so zu einer
Uberzahlung in Hohe von rd. 26 T€ durch die Stadt gekommen. Dieser methodische Fehler
betrifft alle Betriebskostenabrechnungen seit Inbetriebnahme der Einrichtung in 1996.
Es ist dadurch bereits zu einer deutlich héheren ,Uberzahlung” in der Vergangenheit ge-
kommen. Eine Verrechnung kdénnte moglicherweise Uber eine Anpassung der Endrege-
lungsklausel des Bau-und Tragervertrages vorgenommen werden. Die Verwaltung hat in
Hinblick auf eine Losung Gesprache mit dem Trager aufgenommen.

Bedenken bestehen auch hinsichtlich der Angemessenheit des Verwaltungskostenbeitrages.
Der bestehende Bau- und Trégervertrag enthalt keine ausdrickliche Finanzierungsregel im
Sinne von § 25 Absatz 4 Satz 2 KiTaG. Die bestehende Regelung in § 8 Satz 1 des Vertra-
ges besagt lediglich, dass die Betriebskosten der Kindertagesstatte grundsatzlich nach den
Vorgaben des KiTaG finanziert werden. Die nach Abzug der Zuschiisse verbleibenden Kos-
ten des Betriebs tragt die Standortgemeinde nach 8 25 Absatz 4 Satz 1 KiTaG aber aus-
driicklich nur in den Féllen, in denen sie selbst Tragerin der KiTa-Einrichtung ist.

Eine ,Restkostenabdeckungsregelung” in den tbrigen Fallen erfolgt somit allenfalls auf frei-
williger Basis und ist nicht Uber das Gesetz geregelt (vgl. auch Urteil VG Schleswig vom
29.10.2003 — Az.15 A 90/03). Die grundsatzliche Finanzierungsstruktur nach § 25 Absatz 1
KiTaG sieht in Ziffer 5 ausdrtcklich eine Eigenbeteiligung des Tragers vor. Nach § 9 Abs. 2
KiTaG ist der Trager verpflichtet, eine angemessene Eigenleistung im Sinne der erforderli-
chen Eignung und Leistungsfahigkeit zum Betrieb zu erbringen. Gerade bei den ,groReren*
Tragern erscheint es daher angemessen, eine Eigenbeteiligung einzufordern.

Fur die vom RPA geprufte Kindertagesstatte sind die tUber die jahrlichen Betriebskosten an-
zurechnenden kalkulatorischen Kosten fehlerhaft berechnet worden. Es ist daher zu einer
deutlichen Uberzahlung durch die Stadt seit Inbetriebnahme der Einrichtung gekommen. Mit
dem Tréager ist ein Zahlungsausgleich vorzunehmen. Die Betriebskostenabrechnungen sind
anzupassen. Ferner sollten die Kita-Trager verstarkt auf die Pflicht zur Eigenleistung aus § 9

Abs. 2 KiTaG hingewiesen werden. B 20
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9.4 Berucksichtigung eines Preisnachlasses auf den stadtischen Eigen-
energieverbrauch Uber den sog. Konzessionsvertrag

In der ,Ordnung Uber die Benutzung o6ffentlicher Verkehrsraume (entspricht inhaltlich Kon-
zessionsvertrag) mit Datum vom 07.12.1995" ist geregelt, dass das Versorgungsunter-
nehmen der Stadt einen Preisnachlass in Hohe von 10 % des Nettoentgeltes fir den
nach den jeweiligen Allgemeinen Tarifpreisen fur die Versorgung mit Strom, Gas und Wasser
abgerechneten Eigenverbrauch der Stadt gewéahrt (sog. Gemeinderabatt). Die Preisnachlas-
se sind in den Rechnungen offen auszuweisen. Nach Sichtung der Verbrauchsermittlung und
Rechnungspositionen zum Referenzobjekt ,Schule am Kurpark® ist der Ausweis des Ge-
meinderabatts nicht ersichtlich. Lediglich fiir die Verbrauchsart ,Wasser" wird ein Nachlass
von 10 % auf den Gesamtrechnungspreis gewéhrt, der nach Auskunft des bewirtschaften
Fachbereichs auf einer gesonderten mindlichen Vereinbarung basieren soll.

Mit dem Energiewirtschaftsgesetz 2005 haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen
wesentlich gedndert. Danach sind Preisnachlasse in Neuvertrdgen nur noch bezogen auf
den Netzzugang zulassig.

Es ist allerdings nicht ,ausgeurteilt’, ob die Regelungen in Altvertrdgen davon im Sinne von

§ 113 EnWG 2005 unberthrt bleiben oder im Wege von Neuauslegung ersetzt werden (vgl.
dazu DStGB Dokumentation Nr. 82 Konzessionsvertrdge und Konzessionsabgaben — Hin-
weise fur die kommunale Praxis-, Seite 16-18).

Der in der Ordnung Uber die Benutzung offentlicher Verkehrsraume festgelegte Preisnach-
lass fur den Eigenenergieverbrauch der Stadt ist konsequent einzufordern. Die Ver-
brauchsabrechnungen der stadtischen Liegenschaft sind von der Fachabteilung auf die Be-

ricksichtigung des Nachlasses zu prufen. B21

9.5 Fehlender Abschlussbericht OPP-Projekt Baubetriebshof

Das RPA hat die Vorlage eines Realisierungsberichtes aus der begleitenden Leistungs- und
Erfolgskontrolle zum OPP Projekt Baubetriebshof angeregt. Dabei sollte die Effektivitat (Ziel-
erreichungs- und Wirkungskontrolle) und die Effizienz (Wirtschaftlichkeitskontrolle) beurteilt
werden. Aus den Erkenntnissen zum (Teil-) Projektabschluss lasst sich die wirtschaftliche
Vorteilhaftigkeit des OPP-Projekts abschlieBend belegen.

Die Anregung wurde von der Verwaltung bisher nicht aufgegriffen. B 22
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9.6 Abrechnung Ferienpass 2012

Das RPA hat die Abrechnungsunterlagen des Anmeldeverfahrens fir den Sommer-
Ferienpass 2012 in Stichproben eingesehen. Das vorrangig fur die Angebotsorganisation
und die Teilnehmerverwaltung eingesetzte EDV-Programm dient gleichzeitig als Nachweis
fur die auf das Sachkonto eingezahlten Entgelte tber die sog. ,Ferienpasswechselgeldkas-
se" (Bareinnahmen). Die Gesamteinnahmen betrugen rd. 9,2 T€.

Es wurden die Tagesabrechnungen vom 11.06 (124 Teilnehmer), 12.06. (76 Teilnehmer)
und 18.06.2012 (25 Teilnehmer) mit den Kopien der Einzel-Quittungen auf Teilnehmer-,
Kurs- und betragsmaRige Ubereinstimmung geprift. Dazu sind keine Beanstandungen zu
fuhren.

Allerdings ist aufgefallen, dass bei der Ricknahme einer Teilnahme am Kurs rickwirkend
der Tagesabschluss des Ursprungsbuchungstages sollmaRig abgeandert wird. Im Tagesab-
schluss stimmen dann aber die ausgewiesenen Tageseinnahmen nicht mit dem verénderten
Buchungssoll tberein. Eine Gegenprobe bzw. ein Abgleich der beiden Tagesabschlisse ist
ohne handschriftliche Notizen und das Fuhren einer Nebenliste nicht moglich.

Das Abrechnungsmodul sollte zumindest so konfiguriert sein, dass flr den (geénderten) Ta-
gesabschluss ein Zugangs- und Abgangsspiegel zur Nachweisfihrung erstellt werden kann.
Das Programm ist bisher nicht in das von der Stadt nach § 7 Landesdatenschutzgesetz zu
fuhrende Verfahrensverzeichnis aufgenommen.

Die fur die Organisation und Verwaltung des Ferienpasses eingesetzte Software ist als
Nachweisfiihrung im Sinne von 8 33 Absatz 5 GemHVO-Doppik (buchungsbegriindende
Unterlage) nur eingeschrankt geeignet. Daftir waren die ,Zahlungsfélle* nachprifbar und
unverénderlich zu erfassen und abzubilden.

Die Aufnahme in das bei der Stadt zu fihrende Verfahrensverzeichnis unter Beachtung der
Anforderungen aus dem Landesdatenschutzgesetz ist umgehend vorzunehmen.

Grundsatzlich steht die Teilnahme am Ferienpass auch auswartigen Kindern frei. Die Finan-
Zierung der ungedeckten Kostenanteile des Ferienpasses tragt die Stadt somit im Rahmen
der Gesamtdeckung des Haushalts. Das RPA regt daher an, den stadtischen Gremien die
Nachfragesituation bei auswartigen Kindern aufzubereiten. Ferner sollten die verbindlichen

Kriterien zum Verfahren bei Uberbuchten Veranstaltungen beraten werden. B 23
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9.7 Ubersicht sonstige Einzelprifungen

Darlber hinaus hat das RPA zu weiteren Sachverhalten Hinweise und Vermerke in schriftli-
cher Form gefertigt:

Tabelle 9

Nr. | Bezeichnung der Einzelpriifung

1 Abrechnung der Jagdpachtgelder 2011 fiir den Jagdbezirk | - Seefeld

2 Kassenbestandsprifung 2011 Sparkassenverein

3 Kassenbestands- und Belegprufung Musikschule e.V. Geschéftsjahr 2011

4 Verbuchung von Reisekosten

5 Betankung von Dienstfahrzeugen

6 Mietvereinbarung Hude 5, hier Saldierungsverbot Mietreduzierung durch Schlie3dienst

7 Veranschlagung und Buchung zur Kostenibernahme bei Lehrgéangen und Fortbildung

8 Belegprifung 21700.079100 Mehrzweckleiter Stadtschule, Verzugsschaden 6,42 €

9 Einhaltung der DA Uber Stundung, Niederschlagung u. Erlass, Beachtung aus § 3 Abs. 4

10 Hinweis auf mogliche Anwendung der Rahmenvertrége fur IT-Einsatz tber KomFit

11 Vorschlage zum Haushalts- und Kassenwesen im Personenstandswesen (Standesamt)

12 Umsatzsteuer auf Verwaltungsgebuhren, hier: Prifung Nebenleistung der VSG

13 Notwendigkeit zur Aufhebung eines Sperrvermerks bei 28100.5318000 hier: Defizitausgleich

14 Betrieb und Wartung der Straenbeleuchtung, hier: keine Inhouse-Fahigkeit

15 Ubernahme von Bestattungskosten durch den ortlichen Sozialhilfetrager gem. SGB XII

16 Unzuldssige Absetzung vom Aufwand/Auszahlung, hier: 28100.5291000

17 Hinweis auf Genehmigungspflicht von Fotovoltaik-Anlagen

18 Zuschuss "Stormarn liest ein Buch", Auf3endarstellung, Gemeinsame Pressearbeit

19 Verkaufstresen Stormarnhalle, Pacht- und Unterhaltungsfragen

20 Zulassigkeit der Teilnahme von Bietern und Bevollmachtigten bei Angebotséffnung

21 Kosteniibernahme von Verwaltungsgebihren in Zusammenhang mit Baustelleneinrichtungen

22 Beachtung der Zuordnungsvorschriften im Produkt 57100, hier Ordnung der Sachkonten

23 Errichtung eines Jugendtreffs, Grundlagen der Leistungsbeschreibung gem. § 7 VOB/A

24 | Verfahrensvorschlag fur Sicherheitseinbehalte Mangelbeseitigung, § 9 Abs.7 VOB/A

25 | Anregung zur moglichen Grundsteuerbefreiung Baubetriebshof

26 Erledigung eines Kassenrestes aus 2011, Darlehensvertrag, 3799303/E, Beleg 55, 1.293,57 €

27 Prifungsanmerkungen Wirtschaftlichkeitsbericht fir die Jahre 2009 - 2011 der VHS

28 | Anwendung des sog. Kleinvertrages im Tiefbau, hier: Abgrenzung zu Neubaumafnahmen

29 Hinweis zur notwendigen Anzeigepflicht der VSG Beschliisse aus Dez. 2011 gegeniber der
Kommunalaufsicht gem. § 108 Abs. 1 GO
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10 Vergabe- und Auftragswesen

10.1 Auftragsvergaben

Nach ziffer 18 der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Bad Oldesloe (RPO) sind Verga-
ben mit einem Wert von mehr als 51.200 € vor der Entscheidung Uber die Auftragserteilung
dem RPA zur vorherigen Prifung vorzulegen. Fachtechnische Prifungen oder Begleitungen
sind nicht erfolgt.

Tabelle 11
Prufungsfeld Nach VOB Nach VOL Sonstige Gesamt
Vergaben 30 8 8 46

10.2 Schlussrechnungen

Tabelle 13
Prufungsfeld Nach VOB Nach VOL Sonstige Gesamt
Schlussrechnungen 23 2 4 29

10.3 Auswertungen der Vergaben

Die Prufungsbemerkungen aus einzelnen Vergaben und Schlussrechnungen zu den Bau-

mafnahmen
1. Fassadensanierung der Turnhalle Stadtschule
2. Energetische Sanierung Stormarnhalle (Heizverteiler und MSR-Steuerung)
3. Kita Brummkreisel
4. Kita Luftballon (Umbau KGS)

lassen sich flr den Berichtszeitraum in folgenden Ergebnisse zusammenfassen:

in einem Einzelfall wurde die Vergabe dem RPA entgegen Ziffer 18 RPO nicht vor
Auftragserteilung vorgelegt

eine Auftragserteilung erfolgt ohne notwendige Haushaltsdeckung (der Nachtrag war
zum Zeitpunkt der Auftragserteilung nicht in Kraft)

es wurden nach Durchfiihrung des Vergabeverfahrens preisrelevante Anderungen
der Ausschreibungsbedingungen vorgenommen (hier: Abweichung vom vereinbarten
Terminplan durch langere Lieferzeiten der geforderten ,Trespa“- Platten )

fehlende Nachtragsauftrage (Angemessenheit der Nachtragspreise)

Abrechnung nicht gesondert beauftragter Stundenlohnarbeiten

Keine Aufklarung des Angebotspreises bei mdglicher Mischkalkulation

Keine Nachforderung von fehlenden Produkt-und/oder Fabrikatsangaben
Bestimmung der falschen Vergabeart, da keine Berlicksichtigung/Berechnung des
mafgeblichen Gesamtauftragswertes nach § 8a SHVgVO (Wertgrenzen)
Dokumentation der Abhilfe im Abnahmeprotokoll festgestellter Mangel
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10.4 Einfihrung einer Nachschau bei BaumalRnahmen

Technische Bauwerke sollen ihre Funktion moglichst zuverlassig und dauerhatft erfillen. Das
Haushaltsrecht gibt vor, dass diese sparsam, wirtschaftlich und nachhaltig zu errichten sind.

Unbeachtlich der gesondert zu beurteilenden Einhaltung der haushalts- und vergaberechtli-
chen Anforderung sollte das ,Auftragscontrolling fir Baumafnahmen® bei der Stadt kontinu-
ierlich verbesset werden. Dies gilt auch in der Umsetzung mit den beauftragten Fach- und
Planungsbiros. Es ist aus der Vergabedokumentation nicht erkennbar, ob und in welcher
Form ein ,Briefing” (Definition der Planungsziele, Bestimmtheit der Planungsaufgabe) durch
den Auftraggeber vorgenommen wird. Die von beauftragten Dritten zu erbringenden Leis-
tungsbilder und Leistungen sind Uber die werkvertragliche Ausgestaltung genau festzu-
schreiben.

Uber eine Form der Erfolgskontrolle sollte dokumentiert werden, ob die beabsichtigten Leis-
tungsziele und vereinbarten Qualitditen maflRnahmenbezogen tatsachlich erreicht werden. In
der derzeitigen Praxis erstreckt sich die Betrachtungsweise vielmehr darauf, ob das Auf-
tragsvolumen und/oder der Haushaltsansatz eingehalten worden ist. Eine Korrektur wird vor-
genommen, wenn Mittelliberschreitungen offenkundig ersichtlich werden bzw. eingetreten
sind. Dies stellt aufgrund der Gesamtdeckung im investiven Sachkonto (Anlage im Bau) und
der Systematik der Deckungskreise bei der baulichen Unterhaltung aber die Ausnahme dar.

Abweichungen bei beauftragten Positionen und Leistungen (Mehr- oder Mindermengen) oder
die Beauftragung zusatzlicher Leistungen werden in der Vergabedokumentation oftmals nicht
begriindet.

Es sollte zukunftig eine ,Nachschau“ mit folgenden Elementen eingefiihrt werden:

- Tabellarische Aufstellung in Form eines Soll-Ist-Vergleichs fir alle Positionen des LV
mit entfallenden Positionen, beauftragten Nachtragen sowie einer Ubersicht der Mehr-
und Mindermengen

- Erlauterung/Begrindung der Abweichungen in Textform

- Kurzdarstellung der erheblichen Soll-Abweichungen bei technischen Anforderungen

- Kurzdarstellung von Problemen bei der Baudurchfiihrung

Die Ergebnisse daraus sollten in regelmafRigen Abstanden in den Bauabteilungen bespro-
chen werden und fir die Umsetzung zukinftiger Baumafinahmen berticksichtigt werden.

Es wird empfohlen, fir Bauvorhaben eine verbindliche Nachschau durchzufiihren und die
Ergebnisse in Form eines Soll-Ist-Vergleichs festzuhalten. Ein entsprechendes Muster dazu
liefert z.B. der Landesrechnungshof SH in ,Die Nachschau bei Baumalinahmen als Teil ei-
nes kontinuierlichen Selbstverbesserungsprozesses”

http://www.landesrechnungshof-sh.de/index.php?getfile=nachschau.pdf B 24
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11 Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus Vorjahren

Zu den Prifungsbemerkungen des vorangegangenen Jahresabschlusses 2011 hat die Ver-

waltung bisher keine Stellungnahme vorgelegt.

Beratung und abschlieRenden Kenntnisnahme vorzulegen.

Die Stellungnahme zur Beachtung und Umsetzung der Prifungsbemerkungen aus dem Jah-
resabschluss 2011 ist von der Verwaltung nachzuliefern und den stadtischen Gremien zur

B 25

Aufgestellt:
Rechnungsprifungsamt der Stadt Bad Oldesloe

Bad Oldesloe, den 20. Mai 2016

Gez.

Andreas Tomaschewski
Leiter Rechnungsprifungsamt




